
            MAŁOPOLSKI                                                    
Kraków, dnia  25.04.2017 r.
 WOJEWÓDZKI  INSPEKTOR                                           

  INSPEKCJI  HANDLOWEJ

31-752 Kraków, ul. Ujastek 1, tel. 12 448-10-30




Nr akt kontroli: ZT.8361.54.2017
D E C Y Z J A 37/2017

  Na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 13 czerwca 2013r.                                   o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2016r., poz. 1863 z późn. zm.) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2016r., poz. 23 z późn. zm.), zwanej dalej k.p.a., po przeprowadzeniu postępowania administracyjnego, Małopolski Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej 

wymierza

solidarnie przedsiębiorcom: 

Januszowi  Grzeni, firma: Dom Handlowy „Trójka” s.c. Wiesław Wróbel, Janusz Grzenia, Janusz Nowak, adres głównego miejsca wykonywania działalności: 33-170 Tuchów,                        ul. Mickiewicza 6B,
Januszowi  Nowakowi, firma: Dom Handlowy „SOLO” Janusz Nowak, adres głównego miejsca wykonywania działalności: 33-140 Lisia Góra, ul. Stefana Jaracza 50, 
Wiesławowi  Wróblowi, firma: Dom Handlowy „DWÓJKA” Wiesław Wróbel, adres głównego miejsca wykonywania działalności: 33-170 Tuchów, ul. Rzeczna 8B,

wykonujących działalność gospodarczą w formie spółki cywilnej o nazwie Dom Handlowy „Trójka” s.c. Wiesław Wróbel, Janusz Grzenia, Janusz Nowak                             w Tuchowie, ul. Mickiewicza 6B,
karę pieniężną w wysokości 5.000,00zł (słownie złotych: pięć tysięcy 00/100) z tytułu niewykonania obowiązków, o których mowa w art. 42 ustawy z dnia 13 czerwca 2013r. o gospodarce opakowaniami  i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2016r., poz. 1863 z późn. zm.) przez to, że prowadząc jednostkę handlu detalicznego                         i sprzedając produkty w opakowaniach, nie przekazywali  użytkownikom tych produktów informacji o opakowaniach i odpadach opakowaniowych w zakresie:

1) dostępnych systemów zwrotu, zbierania i odzysku, w tym recyklingu, odpadów opakowaniowych,

2)  właściwego postępowania z odpadami opakowaniowymi,

3)  znaczenia oznaczeń stosowanych na opakowaniach

- co najmniej przez wywieszenie informacji w miejscu sprzedaży.
UZASADNIENIE
W dniach 2 i 10 marca 2017r., działając m.in. na podstawie art. 54 ustawy z dnia       13 czerwca 2013r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2016r., poz. 1863 z późn. zm.) w związku z art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2016r., poz. 1059 z późn. zm.), przeprowadzono kontrolę w sklepie spożywczo–przemysłowym w Tuchowie,                  ul. Mickiewicza 6B, należącym do Janusza  Grzeni,  firma: Dom Handlowy „Trójka” s.c. Wiesław Wróbel, Janusz Grzenia, Janusz Nowak, adres głównego miejsca wykonywania działalności: 33-170 Tuchów, ul. Mickiewicza 6B, Janusza Nowaka, firma: Dom Handlowy „SOLO” Janusz Nowak, adres głównego miejsca wykonywania działalności: 33-140 Lisia Góra, ul. Stefana Jaracza 50 i Wiesława  Wróbla,  firma: Dom Handlowy „DWÓJKA” Wiesław Wróbel, adres głównego miejsca wykonywania działalności: 33-170 Tuchów, ul. Rzeczna 8B, wykonujących działalność gospodarczą w formie spółki cywilnej o nazwie Dom Handlowy „Trójka” s.c. Wiesław Wróbel, Janusz Grzenia, Janusz Nowak w Tuchowie, ul. Mickiewicza 6B, zwanych dalej stronami.
W jej toku stwierdzono, iż strony prowadząc jednostkę handlu detalicznego                        i sprzedając produkty w opakowaniach, nie przekazywali użytkownikom tych produktów, informacji o opakowaniach i odpadach opakowaniowych w zakresie:

1)  dostępnych systemów zwrotu, zbierania i odzysku, w tym recyklingu, odpadów opakowaniowych,
2)  właściwego postępowania z odpadami opakowaniowymi,
3)  znaczenia oznaczeń stosowanych na opakowaniach.
W ofercie handlowej znajdowały się m.in.:

· przetwory owocowo-warzywne w opakowaniach ze szkła, stali, polipropylenu;

· tłuszcze w opakowaniach z polipropylenu;
· przetwory mięsne w opakowaniach z aluminium, stali;
· przetwory rybne w opakowaniach ze stali, aluminium;

· napoje alkoholowe w opakowaniach ze szkła, aluminium;

· soki i napoje w opakowaniach z politereftalanu etylenu, szkła, opakowaniach wielomateriałowych (papieru, tektury, plastiku, aluminium). 

Powyższe stanowi naruszenie obowiązków określonych w art. 42 ustawy                           z dnia 13 czerwca 2013r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, zgodnie z którym: „Przedsiębiorca prowadzący jednostkę handlu detalicznego lub hurtowego, który sprzedaje produkty w opakowaniach, jest obowiązany przekazywać użytkownikom tych produktów informacje o opakowaniach                            i odpadach opakowaniowych w zakresie:

1) dostępnych systemów zwrotu, zbierania i odzysku, w tym recyklingu, odpadów opakowaniowych,
2) właściwego postępowania z odpadami opakowaniowymi,
3) znaczenia oznaczeń stosowanych na opakowaniach

- co najmniej przez wywieszenie informacji w miejscu sprzedaży”.
W związku z powyższym, pismem z dnia 29 marca 2017r. zawiadomiono strony                      o wszczęciu przez Małopolskiego Wojewódzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej postępowania administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pieniężnej z tytułu niewykonania obowiązków, o których mowa w art. 42 ustawy z dnia 13 czerwca 2013r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz pouczono je                o prawie do czynnego udziału w każdym stadium postępowania administracyjnego, tj. m.in. składania wyjaśnień i wniosków dowodowych, przeglądania  akt sprawy oraz sporządzania z nich notatek i odpisów. Strony pismem z dnia 11 kwietnia 2017r., zwróciły się z wnioskiem o odstąpienie od wymierzenia kary uzasadniając go tym, iż w trakcie przeprowadzonej kontroli ujawniono, że w miejscu sprzedaży produktów w opakowaniach uwidoczniono treść ustawy z dnia 11 maja 2001r.                                    o opakowaniach i odpadach opakowaniowych. Zaznaczyły, że stwierdzone uchybienie nie było celowe, a jego skutki nie miały negatywnego oddziaływania wśród klientów dokonujących zakupów. Nadto podniosły, że była to jedyna stwierdzona nieprawidłowość, a co za tym idzie nałożenie kary byłoby niewspółmierne do przewinienia.
Strony nie skorzystały natomiast z innych przysługujących im praw.    
Małopolski Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalił i stwierdził: 
Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013r. o gospodarce opakowaniami         i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2016r., poz. 1863 z późn. zm.): „Opakowaniem w rozumieniu ustawy jest wyrób, w tym wyrób bezzwrotny, wykonany z jakiegokolwiek materiału, przeznaczony do przechowywania, ochrony, przewozu, dostarczenia lub prezentacji produktów, od surowców do towarów przetworzonych.” Ponadto art. 5 tej ustawy stanowi, że: „Przepisy ustawy stosuje się do wszystkich opakowań, niezależnie od zastosowanego do ich wykonania materiału, oraz do powstałych z nich odpadów opakowaniowych.”
Stosownie do art. 56 ust. 1 pkt 12 ustawy jw. „Administracyjnej karze pieniężnej, zwanej dalej „karą pieniężną”, podlega ten, kto: wbrew przepisowi art. 42 prowadząc jednostkę handlu detalicznego lub hurtowego, sprzedaje produkty                     w opakowaniach, nie przekazując użytkownikom tych produktów informacji                       o opakowaniach i odpadach opakowaniowych w zakresie:
a) dostępnych systemów zwrotu, zbierania i odzysku, w tym recyklingu, odpadów opakowaniowych,

b) właściwego postępowania z odpadami opakowaniowymi,

c) znaczenia oznaczeń stosowanych na opakowaniach

- co najmniej przez wywieszenie informacji w miejscu sprzedaży”.
Natomiast zgodnie z art. 57 pkt 1 tej ustawy: „Kary pieniężne wynoszą:                                w przypadkach, o których mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1, 5-10, 12 oraz 13 - od 5000 zł do 500 000 zł”.
Ustalenia w toku kontroli jednoznacznie potwierdziły, iż  strony są  odpowiedzialne za nieprzekazanie użytkownikom produktów w opakowaniach,  wymaganych informacji o opakowaniach i odpadach opakowaniowych.
Szczegółowe ustalenia w tym zakresie zawiera protokół kontroli ZT.8361.54.2017, którego jeden egzemplarz  przekazano w dniu 10 marca 2017r., jednej ze stron.  
Małopolski Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej mając na uwadze przedstawiony wyżej stan prawny i faktyczny, ostatecznie zdecydował                                   o wymierzeniu solidarnie stronom kary pieniężnej z tytułu niewykonania obowiązków, o których mowa w art. 42 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.                                 o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, nie znajdując podstawy prawnej do uwzględnienia wniosku stron o odstąpienie od wymierzenia kary pieniężnej.

Nie ulega wątpliwości, że strony naruszyły wymagania określone w ww. przepisie,
a wynikająca z niego odpowiedzialność ma charakter obiektywny, który opiera się na zasadzie ryzyka (por. wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia                                   8 października 2013r., sygn. II OSK 1079/12). Wobec powyższego nie ma możliwości odstąpienia od wymierzenia kary wynikającej z art. 56 ust. 1 pkt 12 ww. ustawy. Organ po stwierdzeniu faktu naruszenia obowiązków, o których mowa w art. 42 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, może jedynie wydać decyzję administracyjną, wymierzając karę pieniężną w przewidzianej w ustawie wysokości (w przedmiotowej sprawie od 5.000zł do 500.000zł). Mając na uwadze charakter odpowiedzialności administracyjnej, bez znaczenia są również okoliczności, w wyniku których strona dopuściła się nieprawidłowości, gdyż karę nakłada się za samo naruszenie prawa bez względu na sytuację z tym związaną. Nadto należy zauważyć, iż uwidocznienie w miejscu sprzedaży treści ustawy                            o opakowaniach i odpadach opakowaniowych nie spełnia wymogu, o którym mowa                w art. 42 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Zaznacza się także, że ustawa z dnia 11 maja 2001r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz. U. Nr 63, poz. 638 z późn. zm.), na którą powołują się strony, utraciła moc z dniem 1 stycznia 2014r., a jej wskazanie w miejscu sprzedaży, jak również innych aktów prawnych, nie jest wymagane przez przepisy powszechnie obowiązującego prawa.                         
W świetle postanowień art. 58 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2013r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, uprawnionym do wymierzenia kary pieniężnej, w drodze decyzji, za czyn, o którym stanowi art. 56 ust. 1 pkt 12 ww. ustawy, jest właściwy wojewódzki in​spektor inspekcji handlowej. 
Ustalając wysokość kary Małopolski Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej uwzględnił kryteria określone w art. 58 ust. 3 cytowanej wyżej ustawy i przyjął:
- najwyższy zakres naruszenia przepisów ww. ustawy, gdyż w trakcie kontroli stwierdzono całkowity brak przekazania użytkownikom produktów                                     w opakowaniach informacji o opakowaniach i odpadach opakowaniowych                              w zakresie: dostępnych systemów zwrotu, zbierania i odzysku w tym recyklingu, odpadów opakowaniowych, właściwego postępowania z odpadami opakowaniowymi, znaczenia oznaczeń stosowanych na opakowaniach; godzi to                 w sposób oczywisty w prawo użytkownika do informacji i stanowi rażące naruszenie przepisów ustawy,
- dotychczasową działalność gospodarczą przedsiębiorców na poziomie znikomym, ponieważ do chwili obecnej na strony nie nakładano kar pieniężnych z tytułu nieprzekazania użytkownikom produktów w opakowaniach, informacji                                     o opakowaniach i odpadach opakowaniowych w zakresie: dostępnych systemów zwrotu, zbierania i odzysku w tym recyklingu, odpadów opakowaniowych, właściwego postępowania z odpadami opakowaniowymi, znaczenia oznaczeń stosowanych na opakowaniach; nie bez znaczenia pozostaje pozytywne zachowanie stron, które niezwłocznie, już w toku kontroli, wyeliminowały ujawnioną nieprawidłowość.                                                 
Biorąc pod uwagę fakt nieprzestrzegania obowiązków, o których stanowi art. 42 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi jw., po uwzględnieniu zapisu art. 57 pkt 1 i art. 58 ust. 2 oraz przesłanek określonych w art. 58 ust. 3 ww. ustawy, Małopolski Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalił wyso​kość kary pieniężnej na najniższym możliwie poziomie 5.000,00zł  i orzekł jak                w sentencji.

Na podstawie art. 58 ust. 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2013r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2016r., poz. 1863 z późn. zm.)               i art. 47 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017r., poz. 201 z późn. zm.) oraz art. 130 § 1 i 2 k.p.a., karę pieniężną stanowiącą dochód budżetu państwa, strony powinny wpłacić solidarnie na rachunek bankowy Wojewódzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej  w Krakowie: NBP O/O Kraków nr: 28 1010 1270 0023 6522 3100 0000 - w terminie 14 dni od dnia  doręczenia niniejszej decyzji, bądź w przypadku wniesienia odwołania, w terminie 14 dni od dnia doręczenia decyzji utrzymującej w mocy decyzję organu pierwszej instancji. 
Pouczenie:

1. Zgodnie z art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 Kodeksu postępowania administracyjnego stronom służy odwoła​nie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów. Odwołanie należy wnieść w terminie 14 dni od dnia doręczenia decyzji za pośrednictwem Małopolskiego Wojewódzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej.

2. Stosownie do treści art. 58 ust. 5 ustawy z dnia 13 czerwca 2013r. o gospodarce opakowaniami              i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2016r., poz. 1863 z późn. zm.) w sprawach dotyczących kar  pieniężnych stosuje się odpowiednio przepisy działu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017r., poz. 201 z późn. zm.), z tym, że uprawnienia organów podatkowych przysługują (…) wojewódzkiemu inspektorowi inspekcji handlowej. 
3. W świetle art. 864 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017r., poz. 459):

„Za zobowiązania spółki wspólnicy odpowiedzialni są solidarnie”. 
                                                                                                          Małopolski Wojewódzki

                                                                                                  Inspektor Inspekcji Handlowej

                                                                                                                 mgr Jan Ziobro 
                                                                                              ….……………………………………
                                                                                                  
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               
                        







       (podpis i pieczęć)
Otrzymują:
1. Janusz Grzenia
    Dom Handlowy „Trójka” s.c. 

    Wiesław Wróbel, Janusz Grzenia, Janusz Nowak

    ul. Mickiewicza 6B

    33-170  Tuchów

2. Janusz Nowak

    Dom Handlowy „Trójka” s.c. 

    Wiesław Wróbel, Janusz Grzenia, Janusz Nowak

    ul. Stefana Jaracza 50

    33-140 Lisia Góra

3. Wiesław Wróbel

   Dom Handlowy „Trójka” s.c. 

   Wiesław Wróbel, Janusz Grzenia, Janusz Nowak

   ul. Rzeczna 8B

   33-170 Tuchów

4. a/a.
Do wiadomości:
Wydział  Budżetowo–Administracyjny  w/m 


